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WSTEP

Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego, prawo gospo-
darowania przestrzenig stanowi obszar regulacji o istotnym znaczeniu
spolecznym i gospodarczym, przestrzen jest bowiem dobrem o znacz-
nej wartosci ekonomicznej i spotecznej. Jednoczesnie powigzanie tego
prawa z prawem ochrony $rodowiska z réznych przyczyn okazuje si¢
kluczowe dla wlasciwego procesu stosowania jego norm.

W Polsce mamy kilka kompleksowych i wyczerpujacych opracowan z za-
kresu prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego autorstwa
lub pod redakcjg znakomitych profesoréw prawa — Z. Niewiadomskiego,
Z.Leonskiego, W. Szwajdlera. Dziela te charakteryzuja sie systemowym
wykladem tresci prawnych, bogatym komentarzem dotyczacym obowig-
zujacych rozwigzan prawnych i praktyki orzeczniczej. Stanowia one dla
mnie inspirujgcy materiat zar6wno w zakresie warsztatu, jak i metodyki
opisywanych zagadnien. Jednoczesnie, obok analizy bogatego ustawo-
dawstwa z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego,
opartej w duzej mierze na cytowanych opracowaniach, przedstawiam
zwigzki tego prawa z prawem ochrony $rodowiska w réznych aspek-
tach - zaréwno merytorycznych, aksjologicznych, jak i procedural-
nych. Diagnoza tych zwigzkdow, ich systematyka oraz wynikajace z nich
konsekwencje maja bowiem kluczowe znaczenie dla rozwoju prawa
gospodarowania przestrzenia i jego ewolucji w duchu zréwnowazonego
rozwoju, ktory na gruncie obecnych przepiséw prawnych i globalnej
polityki rozwoju stanowi raczej deklaracje ustawowg niz rzeczywisty
wzorzec postepowania.
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Prezentowana monografia jest pierwszym tego typu systemowym dzie-
fem naukowym, zawierajagcym diagnoze aktualnego stanu w zakresie
rozwigzan prawnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, przy czym punkt ciezkosci prowadzonych rozwazan stanowig
powigzania tego prawa z prawem ochrony $rodowiska'. Na rynku wy-
dawniczym nie ma zadnej publikacji tego typu, mimo ze zwiazki prawa
planowania i zagospodarowania przestrzennego z ochrong srodowiska
i stopien skomplikowania problemdéw pojawiajacych si¢ na pograniczu
tych dziatéw prawa sg powszechnie dostrzegane.

Wiekszoé¢ przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego, ale takze
architektow i urbanistow, geograféw i biologdw (tworzacych srodowisko
branzowe) opracowujacych akty planistyczne ocenia prawo planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego jako nieefektywne, stosowane
w oderwaniu od zakladanych celéw, a przez to pozostajace w glebokim
kryzysie. Sprzyja temu takze fakt rozproszenia regulacji normatywnej
w licznych aktach prawnych. Legislacyjna proba przezwyciezenia tego
kryzysu opracowywany od 2012 r. Kodeks urbanistyczno-budowlany,
ktoéry ma zastapi¢ dotychczasowe przepisy prawa w zakresie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, zunifikowa¢ je w jednym akcie
normatywnym i uporzagdkowa¢ materie dotyczacg ksztaltu przestrzeni
W procesie inwestycyjnym.

Niniejsza monografia ma na celu zbadanie obecnych rozwigzan praw-
nych dotyczacych gospodarowania przestrzenia, w tym takze tych, ktére
z perspektywy czasu i zastosowania w praktyce okazaly si¢ wadliwe, oraz
omoéwienie rozwigzan proponowanych w projekcie Kodeksu urbani-
styczno-budowlanego. Przedmiotem analiz jest réwniez przedstawienie
podstawowych pojec charakterystycznych dla poruszanej problematyki,
tj. pojecia przestrzeni, planowania przestrzennego czy gospodarowania
przestrzenia, ktére s3 bardzo wieloznaczne, a jednoczesnie uzywane

! Zwiazki te, mimo ich jednoznacznej identyfikowalnosci, sa rzadko opisywane w li-
teraturze przedmiotu, co potwierdza J. Jezewski, Prawna determinacja aktéw planowania
przestrzennego w zakresie zadar ochrony srodowiska (zagadnienia wstepne) [w:] Miedzy
tradycjg a przysztoscig w nauce prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszowa dedykowana
Profesorowi Janowi Bociowi, red. J. Supernat, Wroctaw 2009, s. 253.
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przez ustawodawce bez glebszego zastanowienia. Juz na tym poziomie
konieczne okazuje si¢ okreslenie zakreséw pojeciowych podstawowych
terminow w prawie planowania i zagospodarowania przestrzennego
czy prawie ochrony $rodowiska oraz wskazanie ich wzajemnych rela-
cji, a takze ustalenie zwigzkow pomiedzy przestrzenig a srodowiskiem
i wyznaczenie elementoéw wspolnych, ktorych dotycza zaréwno przepi-
sy prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, jak i prawa
ochrony $rodowiska. Elementy te wyznacza¢ beda bowiem kierunki
badan w zakresie poszukiwania zwigzkéw pomiedzy prawem planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego a prawem ochrony srodowiska.

Kolejnym obszarem objetym zakresem badan jest analiza systemowa
na poziomie zwigzkéw pomiedzy dwoma zbiorami norm prawnych
tworzacych wyodrebnione systemy (podsystemy) prawa: planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz ochrony srodowiska. Zako-
rzenienie obu tych systemdéw w prawie publicznym, a $cislej w prawie
administracyjnym, stanowi o istotnej zbieznosci w zakresie celow i me-
tod regulacji, zadan przypisanych organom administracji publicznej
oraz aksjologii wspélnej dla systeméw prawa publicznego.

Monografia obejmuje ponadto swoim zakresem badania zasad i warto$ci
istotnych dla procesu gospodarowania przestrzenia, ktory to obszar re-
gulacji prawnej nie jest jednolicie postrzegany w doktrynie prawa plano-
wania i zagospodarowania przestrzennego. Jest to ten wycinek regulacji
prawnej, ktéry w zwiazku z rozwigzaniami proponowanymi w Kodeksie
urbanistyczno-budowlanym ulegnie dalszym przeobrazeniom. Waznym
elementem bedzie zatem analiza zwigzkoéw miedzy prawem planowania
i zagospodarowania przestrzennego na poziomie aksjologii, bowiem ta
sfera ma szczegdlne znaczenie dla procesu stosowania norm prawnych.

Ze wzgledu na fakt, ze ksigzka ma charakter kompleksowego oméwienia
obszaru regulacji z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, jej tres¢ musi uwzglednia¢ przedstawienie genezy tego prawa
— kolejnych etapéw rozwoju unormowan prawnych w tym zakresie
w Polsce, postrzeganych przez pryzmat ksztattujacych sie w toku tej
ewolucji zwigzkéw z ochrona $rodowiska. Wazne jest podkreslenie, ze
prawo to wcigz si¢ rozwija, gdyz jak wskazano powyzej, opracowywane
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sg kolejne wersje projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego. Nie
sposob na obecnym etapie przesadzi¢ o ostatecznym ksztalcie prze-
piséw prawnych dotyczacych gospodarowania przestrzenia. Mozna
jednak, na podstawie projektowanych przepisow i ich kolejnych wers;ji,
wnioskowac na temat zalozen i celow, jakie stawia sobie projektodawca.
Przedmiotem monografii bedzie wigc nie tylko przedstawienie zrodet
prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego w ich obecnym
ksztalcie, takze tych rozproszonych w licznych aktach prawnych, ale
i przedstawienie ogoélnych zalozen projektu Kodeksu urbanistyczno-
-budowlanego, w szczegdlno$ci w zakresie przepiséw odnoszacych sie
do srodowiska i jego ochrony.

Diagnoza i oméwienie zwigzkéw miedzy prawem planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz ochrong srodowiska jest zasadni-
czym celem podejmowanych badan. Ich uszeregowanie, podsumowanie
oraz proba przedstawienia podstawowych trudnos$ci zwigzanych ze
stosowaniem norm na styku tych dwdch systemoéw prawnych stanowi
podstawowe zadanie badawcze. Rownie wazna jest proba przedstawienia
kierunkéw rozwoju prawa na tle ujawnionych zwiazkdow i zaleznosci. Re-
alizacja tego celu wymaga analizy obszernego materialu normatywnego
z calym ciezarem gatunkowym jego kompleksowosci i multidyscypli-
narnego charakteru, pozostajacego nie tylko na styku dwoch systemow
prawnych, ale takze wyspecjalizowanych dyscyplin branzowych.

Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego znajduje sie
w szczegdlnym momencie swego rozwoju. Niezaleznie od wyzwan
stojacych przed ustawodawcg w zakresie ulepszenia norm tego syste-
mu zbadanie i usystematyzowanie jego zwigzkow z prawem ochrony
srodowiska jest na tym etapie szczegolnie wazne. Wpisuje sie bowiem
jednoznacznie w proces reformy systemu, a takze w dyskusje na temat
kierunkéw jego rozwoju. Przestrzen i srodowisko sa dobrami wymaga-
jacymi ochrony i rozwaznego wykorzystania. W obszarze korzystania ze
srodowiska i planowania przestrzeni krzyzuje sie wiele przeciwstawnych
interesow, ktére nalezy sprawiedliwie wazy¢ i rozwigzywa¢. Ustawodaw-
ca w pierwszej kolejno$ci powinien wiec tworzy¢ prawo, ktdre stuzy
ludziom - obecnym i przysztym pokoleniom - i stwarza precyzyjne oraz
efektywne instrumenty rozwiazywania w praktyce trudnych spolecznie
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probleméw w oparciu o jasne zasady i warto$ci. Natomiast podmioty
stosujace to prawo, inwestorzy, wlasciciele nieruchomosci, organy ad-
ministracji czy sady, powinni tak stosowa¢ prawo, aby w konkretnych
sytuacjach rozwigzywac pojawiajace sie problemy, siegajac po jednolite
dla wszystkich zasady i standardy?.

W konsekwencji w ksigzce wykorzystano kilka metod badawczych.
Podstawowe znaczenie dla badan ze sfery prawa ma metoda dogma-
tycznoprawna. Jej zastosowanie ulatwia przeprowadzenie analizy obo-
wigzujacych przepiséw prawa w sferze planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz ochrony srodowiska. Wykorzystanie tej metody
w naukach prawnych odwoluje si¢ do metod wykladni prawa: jezykowej,
systemowej i funkcjonalnej. Wszystkie one maja duze znaczenie dla
prawidlowej interpretacji obszernego materialu normatywnego objetego
zakresem przedmiotowym monografii.

Kolejng metoda badawcza wykorzystana w opracowaniu jest metoda hi-
storyczna, ktdra utatwia ustalenie historycznych uwarunkowan rozwoju
prawa planowania i zagospodarowania oraz wptywu srodowiska i jego
ochrony, a w konsekwencji rozwigzan prawnych w tym zakresie, na to

? Analizowane w ramach niniejszej monografii problemy badawcze mozna zatem
uja¢ w formie nastepujacych pytan: 1. Jaka jest geneza prawa planowania i zagospo-
darowania przestrzennego (prawa gospodarowania przestrzenia) i jaki wplyw na jego
uksztaltowanie mialy zagadnienia srodowiska i jego ochrony? 2. Jakie jest miejsce prawa
planowania i zagospodarowania przestrzennego (prawa gospodarowania przestrzenia)
w systemie prawa oraz miejsce prawa ochrony $rodowiska w tym systemie oraz czy i jak
oba te systemy sg ze soba powiazane jurydycznie? 3. Jaki jest przedmiot prawa planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego (prawa gospodarowania przestrzenig), katalog
jego zasad i warto$ci oraz ich odniesienia do $rodowiska i jego ochrony? 4. Czy prawo
planowania i zagospodarowania przestrzennego (prawo gospodarowania przestrzenia)
i prawo ochrony $rodowiska sg odrebnymi systemami (podsystemami) prawnymi
i czy mozna zidentyfikowa¢ elementy dla nich wspdlne (zwigzki)? 5. Jaki jest charakter
zwigzkéw pomiedzy prawem planowania i zagospodarowania przestrzennego (prawa
gospodarowania przestrzenig) i prawem ochrony srodowiska, jak mozna te zwigzki usy-
stematyzowac i co z nich wynika? 6. Czy zwiazki te §$wiadcza o bliskosci obu systemow
(podsystemow) prawa czy nawet o ich jednosci, a w konsekwencji, czy charakter tych
zwigzkoéw moze prowadzi¢ do wniosku o integracji prawa planowania i zagospodarowania
przestrzennego (prawa gospodarowania przestrzenig) z prawem ochrony $rodowiska
ijakie sg kierunki rozwoju prawa w tym zakresie?
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prawo. Jednym z celéw badawczych jest usystematyzowanie materiatu
normatywnego w obszarze zwigzkow prawa planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego z prawem ochrony srodowiska. W konsekwencji
metoda badawczg wykorzystywang w tym procesie jest metoda aksjo-
logiczna, ktéra umozliwi nie tylko zestawienie katalogu zasad i war-
tosci prawa planowania i zagospodarowania przestrzennego, ale takze
wytypowanie zasad i wartosci, ktore odzwierciedlajg te zwigzki. Uzu-
petniajaco zastosowanie znajduje metoda statystyczna, ktora pozwala
ustali¢ stopien i zakres implementacji zasady zréwnowazonego rozwoju
do orzecznictwa sadéw administracyjnych, a wiec jej wykorzystanie
w praktyce. W pewnym zakresie wykorzystana moze by¢ tez metoda
prawnoporéwnawcza, uzywana przy poréwnywaniu normatywnego
ksztattu wybranych instrumentéw planowania i zagospodarowania prze-
strzennego, wynikajacego z obowiazujacych w tym zakresie przepisow
prawa z przepisami projektu Kodeksu urbanistyczno-budowlanego.



Rozdziaf 1

GENEZA PRAWA PLANOWANIA
| ZAGOSPODAROWANIA
PRZESTRZENNEGO

1.1. Pierwsze regulacje z zakresu planowania
przestrzennego

Organizowanie przestrzeni dla swoich potrzeb towarzyszylo ludziom od
zawsze na roznych etapach rozwoju cywilizacyjnego, szczegdlnie silnie
wigze sie jednak z poznawaniem i rozwijaniem przez cztowieka nowych
technik i technologii, a takze ukladem stosunkéw spotecznych na linii
obywatel (jednostka) - panistwo. Poczatkowo proces ten byt zywiotowy
i dotyczyl korzystania z dobr wystepujacych na powierzchni ziemi,
ktorych cztowiek poszukiwal, osiadajgc tam, gdzie znalazt ich dostatek.
Jak wskazuje H. Nowacki, ,,osadnictwo bylo poczatkiem wykorzystania
przestrzeni w sposob juz wzglednie uporzadkowany, pojawienie si¢
regulacji prawnych rozpoczeto okres korzystania z przestrzeni w spo-
sOb przynajmniej cze$ciowo usystematyzowany i okre§lony ramami
prawnymi”’. Budowa doméw, zamkow, kosciotdéw czy drdg jest tego nie-
watpliwym przykladem. Na ile jednak byto to efektem swiadomego pla-

! Por. H. Nowicki [w:] Aspekty prawne planowania i zagospodarowania przestrzen-
nego, red. W. Szwajdler, Warszawa 2013, s. 13. Autor ten wskazuje, Ze pierwowzorem
usystematyzowanego podejscia do gospodarowania przestrzenig bylo prawo starozytnego
Rzymu: przepisy Kodeksu Teodezjanskiego oraz Kodeksu Justynianskiego regulowaty
problematyke prawa budowlanego odnoszacego si¢ zaréwno do budynkéw prywatnych,
jak i publicznych, kwestie zwigzane z ochrong srodowiska oraz zabytkami, a w p6zniej-
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nu, pozostaje istotne dla ustalenia rzeczywistych poczatkow tej dziedziny
zycia spolecznego. Niewatpliwie takich uporzadkowanych i swiadomych
zaczyndw gospodarowania przestrzenig poszukiwa¢ mozna w polskich
przedsiewzieciach takich jak zabudowa grodu biskupinskiego. Jednakze,
jak wskazano powyzej, na rozwoj tej dziedziny w sredniowieczu bardzo
duzy wplyw mial system panujacych wowczas stosunkéw spotecznych,
prowadzacy w zasadzie do stagnacji w rozwoju tej dziedziny z punktu
widzenia regulacji normatywnej. Do zmierzchu czaséw feudalnych
podstawowa role w ksztaltowaniu fadu przestrzennego odgrywat pan
feudalny?, ktérego wola i potrzeby wyznaczaly ramy rozwoju. Z oczy-
wistych wzgledow taki system mial niewiele wspdlnego ze wspolczesnie
pojmowanym planowaniem przestrzennym. W literaturze prawniczej
wskazuje si¢ jednak, ze wlasnie w takich niedemokratycznych realiach
zaczal ksztaltowac sie np. uklad urbanistyczny przemystowej Lodzi,
oparty w $wiadomy sposob na ukladzie szachownicowym?®.

Rzeczywisty rozwdj planowania przestrzennego w dzisiejszym rozu-
mieniu wigze sie zatem z kresem feudalizmu, zniesieniem poddan-
stwa i w konsekwencji — z upodmiotowieniem spoleczenstwa, a takze
ujednoliceniem tresci prawa wlasnosci i wprowadzeniem wolnego od
ingerencji wladzy obrotu nieruchomosciami®. W literaturze wskazuje sig,
ze pierwsze regulacje w tej sferze we wspolczesnym znaczeniu pojawily
sie w Europie juz na poczatku XVII w., jednak ich rozwdj nastapil pod
koniec XIX w. Przykladowo poczatkéw planowania przestrzennego we
Francji upatruje si¢ w okresie sredniowiecza, a pierwowzoru rozwiazan
prawnych w urbanistyce dopatrze¢ sie mozna w prawie regulujacym
tzw. plany linii zabudowy, pochodzacym z 1607 r.°

szym czasie — przepisy prawne dotyczace lokacji, ktére zwigzane byly z zakladaniem
miast i wsi, por. s. 13-14 z powolaniem na wskazang tam literature.

> M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania
przestrzeni, Warszawa 2012, s. 29 i powolana w przyp. 2 literatura niemieckojezyczna.

? Zob. wigcej na ten temat M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus,
Prawo zagospodarowania przestrzeni..., s. 29.

* M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania
przestrzeni..., s. 20.

° Zob. Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne - zarys systemu, Warszawa 2003,
s. 14. Z kolei H. Izdebski wskazuje, ze pierwszymi nowozytnymi ogdlnymi przepisami
okreslajacymi standardy planowania miast byty przeznaczone dla kolonii hiszpanskich
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Zniesienie prerogatyw pana feudalnego w polgczeniu z uwolnionym
obrotem gruntami i mozliwo$cig ich nieskrepowanej zabudowy ujawnito
niedostatki w zakresie rozwigzan porzadkujacych przestrzenne zagospo-
darowanie obszaréw. Poczatkowo sfere te wypelnialy regulacje prawne
o charakterze policyjnym, tzw. generalne klauzule policyjne, zawierajace
ogodlne upowaznienie dla wladzy publicznej do ingerencji w sfere praw
publicznych i prywatnych ze wzgledu na zagrozenie dla normalnego
zycia zbiorowego, zycia, zdrowia, mienia i porzadku publicznego®. For-
muta tych klauzul jednak bardzo szybko okazala si¢ niewystarczajgca
i konieczne stato si¢ sformutowanie bardziej skutecznych instrumentéw
przeciwdzialania chaotycznej i nieskrepowanej zabudowie oraz konflik-
tom spotecznym powstalym na tle realizacji wolnosci budowlanej’. Jak
wskazuje H. Izdebski, w XVII i XVIII w. obok tworzenia standardéw
w zakresie budowania czy odbudowywania miast wprowadzano takze
przepisy nakladajace obowigzek uzyskania pozwolenia na prowadze-
nie prac budowlanych (Barcelona od 1771 r.), przestrzegania ustalonej
linii zabudowy (Amsterdam od XVII w., Paryz od 1783/1784 r.) czy
tez przepisy przewidujace mozliwo$¢ budowania kilku standardowych
kategorii doméw (Londyn od 1774 1.)%. Od potowy XIX w. w Niemczech
nastapil rozwoj ustawodawstwa przewidujgcego wprowadzanie ograni-
czen wobec uwlaszczonych obywateli, realizujacych w nieskrepowany
sposdb przystugujacg im wolno$¢ zabudowy. Przyktady takich regulacji
stanowig pruska ustawa z 3.01.1845 r. o podziale dziatek i zakladaniu

Leyes de Indias Filipa IT z 1973 r., ktorych wydanie mialo na celu potaczenie dazenia do
zapewnienia fadu przestrzennego w nowo lokowanych miastach kolonialnych z potrze-
bami ujednolicenia proceséw tworzenia osrodkéw wladzy w Nowym Swiecie. Standardy
te mialy charakter materialnoprawny i inspirowane byty militarng urbanistyka Rzymian
oraz pogladami Witruwiusza. Zob. H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie przestrzeni.
Doktrynalne prawno-polityczne uwarunkowania urbanistyki i architektury, Warszawa
2013,s. 116-117.

¢ M. Szewczyk [w:] Z. Leonski, M. Szewczyk, M. Krus, Prawo zagospodarowania
przestrzeni..., s. 31. Por. tez M. Kotulski, Problemy w ksztaltowaniu przestrzeni w procesie
planowania i zagospodarowania przestrzennego [w:] Przestrzen i nieruchomosci jako
przedmiot prawa administracyjnego. Publiczne prawo rzeczowe, red. 1. Niznik-Dobosz,
Warszawa 2012, s. 37.

7 Por. M. Szewczyk, Prawo zabudowy w systemach kontynentalnych (na przykia-
dzie prawa niemieckiego) [w:] Wolnos¢ zabudowy: mity a normatywna rzeczywistosé,
red. T. Bakowski, Warszawa 2016, s. 64.

¥ Por. H. Izdebski, Ideologia i zagospodarowanie..., s. 117-118.



Diana Trzcinska — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Gospodarczego
Publicznego i Ochrony Srodowiska na Uniwersytecie Gdanskim, referendarz w Woje-
wodzkim Sadzie Administracyjnym w Gdansku, byly pozaetatowy czlonek Samorza-
dowego Kolegium Odwolawczego w Elblagu; autorka i wspdtautorka kilkudziesigciu
publikacji z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa administracyjnego i prawa
gospodarczego publicznego.

W publikacji omdéwiono zlozone relacje pomiedzy prawem planowania i zagospodaro-
wania przestrzennego a prawem ochrony srodowiska. Przedmiotem analizy s3 nie tylko
obowiazujace regulacje prawne, lecz takze proponowane rozwigzania zawarte w projek-
towanym od 2013 r. Kodeksie urbanistyczno-budowlanym.

Autorka szczegotowo przedstawita w ksigzce takie zagadnienia jak:

— katalog zasad i warto$ci istotnych dla procesu gospodarowania przestrzenia,
— zrédta prawa i polityki planowania i zagospodarowania przestrzennego,

- instrumenty gospodarowania przestrzenia,

- zasada zréwnowazonego rozwoju a sprawiedliwo$¢ ekologiczna.

Ksigzka przeznaczona jest dla prawnikéw: sedziéw, adwokatéw, radcéw prawnych
i prokuratoréw. Moze réwniez zainteresowa¢ pracownikow administracji rzagdowej
i samorzadowej, architektéw, urbanistéw oraz przedsiebiorcéw zwigzanych z branza
budowlang i energetyczna.

»Recenzowana praca utwierdza w przekonaniu, ze atrakcyjno$¢ badawcza podjetej przez
Autorke problematyki warta jest zainteresowania na szersza skale. Planowanie i zago-
spodarowanie przestrzenne jest jedna z tych dziedzin prawa materialnego, ktéra jak nie-
wiele innych, zastuguje na takie zainteresowanie. Tam wlasnie skupiaja sie podstawowe
problemy wspoéltczesnego prawa publicznego, a po czesci i prawa prywatnego”

Prof. dr hab. Zygmunt Niewiadomski
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